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夜
間
の
暗
闇
や
積
雪
・
凍
結

で
避
難
速
度
が
低
下
す
る
た

め
避
難
が
遅
れ
る
。
津
波
に

よ
る
被
害
が
最
も
多
く
な
る

時
期
・
時
間
帯
だ
。

　

こ
の
ほ
か
、
負
傷
者
・
自

力
脱
出
困
難
者
・
要
救
助
者
・

要
捜
索
者
、
低
体
温
症
要
対

処
者
の
人
数
、さ
ら
に
、建
物

倒
壊
や
道
路
施
設
被
害
に
加

え
、
断
水
人
口
や
停
電
件
数
、

固
定
電
話
・
不
通
回
線
数
、

携
帯
電
話
・
停
波
基
地
局
率
、

都
市
ガ
ス
供
給
停
止
数
な
ど

も
数
値
と
な
っ
て
い
る
。

釧
路
・
根
室
両
市
長
が

い
ち
早
く
官
邸
を
訪
問

　

こ
の
発
表
を
受
け
て
、
い

ち
早
く
行
動
に
移
し
た
の
が

蝦
名
大
也
釧
路
市
長
と
石
垣

雅
敏
根
室
市
長
。
翌
々
日
の

23
日
に
上
京
し
、

首
相
官
邸
で
岸
田

総
理
と
面
会
。
住

民
の
命
を
守
る
た

め
に
財
政
支
援
や

特
別
措
置
法
の
早

期
改
正
を
要
望
し

た
。

　

太
平
洋
沿
岸
の

地
域
で
は
、
釧
路

管
内
浜
中
町
が
昨

年
１
月
に
役
場
庁

舎
を
高
台
に
新
築

移
転
。
隣
接
す
る

温
泉
施
設
と
と
も

に
避
難
所
と
し
て

活
用
す
る
と
町
民

　

内
閣
府
の
中
央
防
災
会
議
の
ワ
ー
キ

ン
グ
グ
ル
ー
プ
が
、
北
海
道
か
ら
東
北

地
方
太
平
洋
沖
に
あ
る
日
本
海
溝
と
千

島
海
溝
沿
い
で
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
９
級

の
巨
大
地
震
が
起
き
た
際
の
被
害
想
定

を
昨
年
12
月
21
日
に
発
表
し
た
。
具
体

的
な
被
害
を
算
定
し
被
害
の
全
体
像
を

明
ら
か
に
す
る
こ
と
で
、
広
域
的
な
防

災
対
策
立
案
の
た
め
の
基
礎
資
料
と
す

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
が
、
北
海

道
で
は
津
波
に
よ
っ
て
最
大
13
万
７
０

０
０
人
の
死
者
が
出
る
と
い
う
シ
ョ
ッ

キ
ン
グ
な
内
容
で
、
対
策
の
強
化
が
急

が
れ
る
。

　

こ
の
発
表
の
全
貌
は
内
閣

府
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
見
る

こ
と
が
で
き
る
。
想
定
し
た

日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
沿
い

の
巨
大
地
震
は
、
最
新
の
科

学
的
知
見
に
基
づ
く
最
大
ク

ラ
ス
の
地
震
で
、
東
日
本
大

震
災
の
教
訓
を
踏
ま
え
、「
何

と
し
て
も
命
を
守
る
」
こ
と

を
主
眼
に
、
防
災
対
策
を
検

討
す
る
た
め
の
も
の
だ
。

　

最
大
ク
ラ
ス
の
地
震
は
、

発
生
頻
度
は
極
め
て
低
い
も

の
の
、
仮
に
発
生
す
れ
ば
広

域
に
わ
た
り
甚
大
な
被
害
が

生
じ
る
。
し
か
し
、
対
策
を

講
じ
れ
ば
、
そ
の
被
害
量
を

減
ら
す
こ
と
が
で
き
る
の
は

明
ら
か
。

　

発
表
に
よ
る
と
、
北
海
道

は
日
本
海
溝
モ
デ
ル
で
最
大

13
万
７
０
０
０
人
の
死
者

（
冬
・
深
夜
・
早
期
避
難
率
低
）

が
出
る
と
し
て
い
る
。
冬
の

深
夜
は
、
多
く
の
人
が
自
宅

で
就
寝
中
で
あ
る
た
め
避
難

準
備
に
時
間
を
要
す
ほ
か
、

に
周
知
を
図
っ
て
い
る
ほ
か
、

十
勝
管
内
広
尾
町
で
も
昨
年
、

避
難
専
用
施
設
を
新
築
し
た
。

　

災
害
は
い
つ
起
こ
る
か
わ

か
ら
な
い
。
ト
ン
ガ
沖
の
海

底
火
山
の

噴
火
も
ま

さ
に
そ
の

一
つ
。
ま

し
て
日
本

海
溝
、
千
島
海
溝
沿
い
で
は

巨
大
地
震
が
繰
り
返
し
起
き

て
い
る
。
だ
か
ら
こ
そ
ハ
ー

ド
・
ソ
フ
ト
の
両
面
か
ら
、

あ
ら
ゆ
る
場
面
を
想
定
し
た

対
策
の
強
化
が
急
が
れ
る
。

　

次
ペ
ー
ジ
で
、
危
機
管
理

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
越
智
文

雄
あ
か
り
み
ら
い
社
長
が
提

言
す
る
。

建物倒壊
津　波 急傾斜

地崩壊 火災

ブロック
塀・自動販
売機の転倒、
屋外落下物

合　計

北海道 ─ ─ 約137,000人 ─ ─ ─ 約137,000人

青森県 約30人 約10人 約41,000人 ─ ─ ─ 約41,000人

岩手県 約20人 約10人 約11,000人 約20人 ─ ─ 約11,000人

宮城県 約10人 ─ 約8,500人 ─ ─ ─ 約8,500人

秋田県 ─ ─ ─ ─ ─ ─ -

山形県 ─ ─ ─ ─ ─ ─ -

福島県 ─ ─ 約800人 ─ ─ ─ 約800人

茨城県 ─ ─ 約600人 ─ ─ ─ 約600人

千葉県 ─ ─ 約100人 ─ ─ ─ 約100人

合計 約60人 約20人 約199,000人 約20人 ─ ─ 約199,000人

北
海
道
は

最
大
13
万
７
千
人
の
死
者

求
め
ら
れ
る
早
期

　

の 「
対
策
強
化
」

内
閣
府
が
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
沿
い
の

Ｍ
９
級〝
巨
大
地
震
〟の
被
害
想
定
を
公
表

　

こ
の
度
、
国
が
公
表
し
ま

し
た
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝

沿
い
の
巨
大
地
震
の
被
害
想

定
に
お
い
て
、
特
に
冬
季
に

発
生
し
た
場
合
、
積
雪
寒
冷

地
特
有
の
被
害
が
生
じ
る
こ

と
か
ら
、
本
道
に
お
け
る
死

者
数
の
最
大
は
日
本
海
溝
モ

デ
ル
で
約
13
万
７
千
人
、
千

島
海
溝
モ
デ
ル
で
約
８
万
５

千
人
、
ま
た
低
体
温
症
に
よ

り
死
亡
リ
ス
ク
の
高
ま
る
方

も
相
当
数
に
上
る
な
ど
、
甚

大
な
被
害
が
生
じ
る
厳
し
い

結
果
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

　

一
方
で
、
津
波
か
ら
の
迅

速
な
避
難
や
避
難
の
呼
び
か

け
、
既
存
の
津
波
避
難
ビ
ル

を
最
大
限
活
用
す
る
な
ど
の

対
策
を
講
ず
る
こ
と
に
よ
り
、

津
波
か
ら
の
死
者
数
を
８
割

減
と
す
る
被
害
の
軽
減
効
果

も
併
せ
て
公
表
さ
れ
、
一
人

で
も
犠
牲
者
を
減
ら
す
取
組

を
実
施
す
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
被
害
想
定
は
、

い
た
ず
ら
に
不
安
の
み
を
煽

る
も
の
で
は
な
く
、
具
体
的

な
被
害
を
算
定
し
、
全
体
像

を
明
ら
か
に
し
て
い
く
こ
と

で
、
全
て
の
関
係
者
が
起
こ

り
う
る
事
象
を
自
分
事
と
し

て
冷
静
に
受
け
止
め
、
最
大

ク
ラ
ス
の
災
害
か
ら
「
命
を

守
る
」
た
め
の
防
災
・
減
災

対
策
を
検
討
し
て
い
く
こ
と

が
大
変
重
要
で
す
。

　

道
と
し
て
も
国
や
市
町
村

な
ど
と
連
携
・
協
力
し
、
道

民
の
皆
様
の
命
を
守
る
取
組

に
つ
い
て
全
力
で
進
め
て
ま

い
り
ま
す
。

　

２
０
２
１
年
12
月
21
日

日本海溝モデルの死者数（冬・深夜、早期避難率低）

▲蝦名大也釧路市長

▲石垣雅敏根室市長

▲震度分布図（日本海溝モデル）＝内閣府の発表資料より

▲震度分布図（千島海溝モデル）＝内閣府の発表資料より

国
の
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
沿
い
の

巨
大
地
震
の
被
害
想
定
公
表

　
に

関
す
る

知
事
コ
メ
ン
ト

北海道知事
鈴木 直道

（うち屋内収容
物移動・転倒、
屋内落下物）

─ : わずか内閣府の発表資料より
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シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

と
し
て
は
最
大
最
悪

　

昨
年
12
月
21
日
に
政
府
よ

り
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
大

地
震
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

が
発
表
さ
れ
ま
し
た
。
30
年

以
内
に
40
％
の
確
率
で
、
北

海
道
で
最
悪
13
万
人
が
亡
く

な
る
と
い
う
お
そ
ろ
し
い
想

定
で
す
。
北
海
道
に
今
あ
る

危
機
管
理
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ

ョ
ン
と
し
て
は
、
最
大
最
悪

の
も
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
２
０
１
１
年
３
月
の
東

日
本
大
震
災
か
ら
10
年
後
に

出
さ
れ
た
こ
の
想
定
は
、
決

で
す
か
ら
電
話
基
地
の
耐
震

化
と
電
源
確
保
が
必
要
に
な

り
ま
す
。

　

そ
ん
な
お
金
が
ど
こ
に
あ

る
の
か
と
い
う
と
、
多
分
あ

り
ま
す
。
幸
い
に
も
私
た
ち

は
今
、
比
較
す
る
も
の
を
持

っ
て
い
ま
す
。
１
万
８
０
０

０
人
が
亡
く
な
っ
た
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
対
策
に
何
兆

円
の
国
費
が
使
わ
れ
て
き
た

か
。
今
、
重
症
化
し
な
い
と

言
わ
れ
て
い
る
オ
ミ
ク
ロ
ン

株
の
対
策
に
一
体
い
く
ら
の

予
算
が
つ
い
て
い
る
か
。
こ

れ
に
比
し
て
、
政
府
は
13
万

人
の
確
実
に
亡
く
な
る
命
を

し
て
起
こ
り
え
な
い
も
の
で

は
な
く
必
ず
起
き
る
も
の
で

す
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
・

オ
ミ
ク
ロ
ン
株
の
感
染
急
拡

大
の
中
、
こ
れ
以
上
悩
み
の

種
を
増
や
さ
な
い
で
く
れ
と

い
う
の
が
危
機
管
理
担
当
者

の
思
い
で
し
ょ
う
が
、
そ
う

は
い
き
ま
せ
ん
。
自
分
の
街

の
住
民
が
千
人
、
万
人
の
単

位
で
間
違
い
な
く
死
ん
で
い

く
と
い
う
想
定
を
出
さ
れ
て
、

そ
れ
に
ど
う
対
応
し
て
い
く

か
、
眠
れ
な
く
な
る
の
が
リ

ー
ダ
ー
と
危
機
管
理
官
の
本

来
の
役
割
だ
か
ら
で
す
。

　

千
島
海
溝
の
地
震
に
つ
い

て
は
政
府
の
地
震
調
査
委
員

会
が
過
去
、
17
年
12
月
に
13

年
ぶ
り
の
見
直
し
を
発
表
し
、

20
年
４
月
と
９
月
に
も
警
鐘

が
鳴
ら
さ
れ
て
い
ま
す
。
で

は
、
現
実
に
そ
れ
か
ら
今
ま

で
ど
ん
な
対
策
が
な
さ
れ
て

い
て
、
ど
の
よ
う
な
マ
ニ
ュ

ア
ル
が
作
ら
れ
て
い
る
の
で

し
ょ
う
か
。
一
般
の
人
は
ほ

と
ん
ど
知
ら
な
い
で
し
ょ
う
。

　

私
は
防
災
危
機
管
理
の
コ

ン
サ
ル
タ
ン
ト
を
自
認
し
て

お
り
、
00
年
の
有
珠
山
噴
火

か
ら
９
・
11
テ
ロ
、
北
朝
鮮

ミ
サ
イ
ル
、
胆
振
東
部
地
震
、

ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
、
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
と
北
海
道
の

い
ろ
い
ろ
な
危
機
を
眺
め
、

研
究
し
て
き
ま
し
た
。
あ
か

り
み
ら
い
と
い
う
未
曽
有
の

電
力
危
機
に
対
応
す
る
会
社

を
起
業
し
た
の
は
東
日
本
大

震
災
の
翌
年
で
す
。

　

今
、
こ
の
ま
ま
何
も
し
な

け
れ
ば
北
海
道
民
13
万
人
が

必
ず
亡
く
な
る
と
い
う
な
ら

ば
、
ま
ず
は
何
を
置
い
て
も

こ
れ
に
応
え
な
く
て
は
な
ら

な
り
ま
せ
ん
。

　

あ
ま
り
に
も
大
き
な
課
題

に
気
が
遠
く
な
り
、
反
応
が

で
き
な
く
な
っ
て
い
る
人
た

ち
に
、
ま
ず
で
き
る
こ
と
か

ら
動
き
出
す
こ
と
を
強
く
提

言
し
た
い
。
自
分
の
街
の
過

半
が
水
没
す
る
と
し
た
な
ら

ば
、
自
分
の
家
族
と
隣
人
と

友
人
が
津
波
に
の
ま
れ
て
死

ん
で
し
ま
う
、
故
郷
が
壊
滅

す
る
と
し
た
な
ら
ば
、
何
が

必
要
で
、
何
を
や
る
べ
き
か
。

　

30
㍍
の
津
波
が
来
て
も
倒

れ
な
い
避
難
タ
ワ
ー
を
避
難

人
数
分
の
大
き
さ
で
作
る
。

高
台
に
避
難
場
を
作
り
、
病

院
や
役
場
、
介
護
施
設
も
移

設
す
る
。
警
察
署
や
消
防
署

も
水
没
し
て
は
機
能
を
果
た

せ
ま
せ
ん
。

　

津
波
が
来
る
ま
で
の
数
十

分
が
住
民
の
命
を
左
右
し
ま

す
。
猛
吹
雪
の
夜
中
に
住
民

全
員
に
目
を
覚
ま
さ
せ
る
警

報
は
ど
う
や
っ
て
流
せ
ば
い

い
の
か
。
地
震
と
同
時
に
ブ

ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
し
て
し
ま
っ

た
と
き
に
非
常
用
電
源
が
稼

働
し
な
い
と
警
報
は
鳴
ら
せ

ま
せ
ん
。
携
帯
電
話
が
命
綱

救
う
た
め
に
い
く
ら
の
規
模

の
予
算
を
つ
け
る
こ
と
が
で

き
る
の
か
。

　

北
海
道
の
太
平
洋
側
に
30

㍍
の
高
さ
の
ス
ー
パ
ー
堤
防

を
作
る
こ
と
は
現
実
的
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
前
述
の
避
難

タ
ワ
ー
や
主
要
施
設
の
高
台

移
転
に
い
く
ら
か
か
る
の
か
。

住
民
の
避
難
所
施
設
、
移
住

も
考
え
な
く
て
は
な
り
ま
せ

ん
。
本
当
に
町
の
半
分
の
命

が
失
わ
れ
る
前
提
で
最
低
限

必
要
な
も
の
を
全
て
積
み
上

げ
る
と
い
く
ら
に
な
る
の
か
。

最
初
の
発
表
か
ら
今
ま
で
こ

の
対
策
予
算
は
検
討
さ
れ
て

き
た
の
か
。

　

室
蘭
、
苫
小
牧
、
日
高
、

新
冠
、
新
ひ
だ
か
、
浦
河
、

様
似
、
え
り
も
、
広
尾
、
大
樹
、

豊
頃
、
白
糠
、
釧
路
、
厚

岸
、
浜
中
（
霧
多
布
）、
根
室
。

こ
の
16
の
市
町
村
が
２
０
０

億
円
ず
つ
の
緊
急
対
策
を
行

っ
た
と
し
て
も 

３
２
０
０

億
円
で
す
。

　

ま
ず
は
被
災
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
に
対
し
て
の
対
策
を

立
案
し
ま
し
ょ
う
。
福
島
に

行
け
ば
、
何
が
必
要
か
わ
か

る
は
ず
で
す
。

　

自
分
の
土
地
の
こ
と
は
自

し
て
く
だ
さ
い
。
13
万
人
の

命
を
救
う
た
め
の
地
元
の
首

長
、
防
災
危
機
管
理
担
当
者
、

議
員
、
消
防
、
自
衛
隊
、
警

察
、
病
院
、
住
民
が
集
ま
っ

て
今
必
要
な
こ
と
と
そ
の
手

立
て
を
考
え
ま
し
ょ
う
。

ト
ン
ガ
沖
の
噴
火
で

何
が
示
さ
れ
た
か

　

ト
ン
ガ
沖
の
海
底
火
山
の

噴
火
で
津
波
警
報
が
出
さ
れ

た
奄
美
大
島
の
避
難
の
様
子

を
映
像
で
見
て
わ
か
っ
た
こ

と
で
す
が
、
渋
滞
の
た
め
避

難
所
ま
で
た
ど
り
着
け
て
い

ま
せ
ん
。
北
海
道
で
い
え
ば
、

暴
風
雪
の
中
、
車
で
移
動
で

き
な
い
と
き
に
津
波
が
来
た

ら
ど
う
す
る
の
か
。
最
低
限
、

救
命
胴
衣
と
ヘ
ル
メ
ッ
ト
が

あ
れ
ば
津
波
に
の
ま
れ
て
も

助
か
る
確
率
は
上
げ
ら
れ
ま

す
。
で
は
、
救
命
胴
衣
を
着

用
し
て
動
け
る
の
か
、
寒
さ

を
し
の
げ
る
の
か
。
そ
れ
を

体
感
す
る
た
め
に
市
民
プ
ー

ル
で
実
験
す
る
。
意
識
啓
発

に
も
な
り
ま
す
。

　

国
会
議
員
は
対
策
の
手
立

て
を
ど
う
実
現
し
て
い
く
の

か
、
予
算
化
と
法
案
の
整
備

を
考
え
て
く
だ
さ
い
。
政
府

へ
の
提
言
、
陳
情
と
や
る
べ

き
こ
と
は
山
ほ
ど
あ
り
ま
す
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
拡
大
で
は
繰
り
返
し
国
家

の
緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ

ま
し
た
。
南
海
ト
ラ
フ
地
震

も
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
地

震
も
必
ず
起
こ
る
こ
と
が
予

測
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

昨
年
の
テ
レ
ビ
ヒ
ッ
ト
作

『
日
本
沈
没
』
が
参
考
に
な

り
ま
す
。
こ
れ
は
東
京
沈
没

の
予
兆
が
あ
る
中
で
、
数
ヵ

月
か
け
て
沈
没
し
て
い
く
物

語
で
す
が
、
日
本
海
溝
・
千

島
海
溝
地
震
と
津
波
は
あ
る

日
突
然
や
っ
て
き
ま
す
。

　

明
日
、
13
万
人
が
亡
く
な

る
可
能
性
に
今
、
大
き
な
声

を
あ
げ
、
予
算
を
費
や
す
べ

き
で
す
。　
　
　
　
　
（
談
）

分
た
ち
で
な
い
と
わ
か
り
ま

せ
ん
。
急
い
で
真
剣
に
勉
強

し
ま
し
ょ
う
。
共
通
の
課
題

に
情
報
を
集
め
対
策
を
整
理

し
ま
し
ょ
う
。
危
機
管
理
に

や
り
す
ぎ
や
遠
慮
は
無
用
。

よ
そ
の
研
究
結
果
を
丸
ご
と

い
た
だ
き
ま
し
ょ
う
。

　

私
の
考
え
に
、
同
感
し
て

く
れ
る
方
々
は
「
千
島
海
溝

地
震
対
策
研
究
会
」
に
参
加

数
十
分
が
住
民

　

の

命
を
左
右
す
る

で
き
る
こ
と
か　
　

ら

動
き
出
そ
う

危
機
管
理
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト  

越
智 
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